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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL
0482 ZONA ELEITORAL DE CHAPADAO DO SUL MS

REGISTRO DE CANDIDATURA n° 0600097-22.2024.6.12.0048

PROCEDENCIA: CHAPADAO DO SUL - MATO GROSSO DO SUL

REQUERENTE: JEFFERSON ELIAS PEREIRA DOS SANTOS

REQUERENTE: UNIDOS POR CHAPADAO [PRD/PSD/Federagéo PSDB
CIDADANIA(PSDB/CIDADANIA)/MDB] - CHAPADAO DO SUL - MS

REQUERENTE: DIRETORIO MUNICIPAL DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO DE CHAPADAO
DO SUL-MS

REQUERENTE: PARTIDO RENOVACAO DEMOCRATICA - CHAPADAO DO SUL MS - MUNICIPAL
REQUERENTE: PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - DIRETORIO MUNICIPAL

REQUERENTE: FEDERACAO PSDB CIDADANIA

IMPUGNANTE: CHAPADAO PARA TODOS [PP/PL/REPUBLICANOS] - CHAPADAO DO SUL - MS
ADVOGADO: JOSE RIZKALLAH JUNIOR - OAB/MS6125

IMPUGNADO: JEFFERSON ELIAS PEREIRA DOS SANTOS

ADVOGADO: EDMILSON ANTONIO PATTINI JUNIOR - OAB/MS19522

SENTENCA

Trata-se de pedido de registro de candidatura do(a) candidato(a) a vice-preeito, JEFFERSON
ELIAS PEREIRA DOS SANTOS, UNIDOS POR CHAPADAO [PRD/PSD/FEDERACAQO
PSDB CIDADANIA(PSDB/CIDADANIA)/MDB] - CHAPADAO DO SUL - MS,
DIRETORIO MUNICIPAL DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO DE
CHAPADAO DO SUL-MS, PARTIDO RENOVACAO DEMOCRATICA - CHAPADAO DO
SUL MS - MUNICIPAL, PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - DIRETORIO MUNICIPAL,
FEDERACAO PSDB CIDADANIA.

Foram juntados os documentos exigidos pela legislagdo em vigor.

Publicado o edital, CHAPADAO PARA TODOS [PP/PL/REPUBLICANOS] - CHAPADAO
DO SUL - MS, gqualificado nos autos, IMPUGNOU o registro, com fundamento na existéncia de
causa de inelegibilidade, conforme previsto na Lei Complementar 64/1990.

A impugnante, coligacdo "Chapadao para Todos' (PP, PL, Republicanos) alega que o candidato
impugnado é socio-administrador da empresa Jefferson E.P. Santos Advogados Associados S/S,
aqual mantém contrato vigente com a Camara Municipal de Chapadédo do Sul, celebrado por
inexigibilidade de licitagdo. O contrato, segundo a impugnante, iniciou seus efeitos em
05/12/2002 e permanece valido até a presente data.

A impugnante argumenta que a manutengdo do contrato, bem como a continuidade de Jefferson
Elias Pereira dos Santos no quadro societario e na administracéo da empresa, sem adevida
desincompatibilizag&o no prazo legal, caracteriza causa de inelegibilidade, conforme o artigo 1°,
inciso I, alinea"i" einciso 1V, dinea"a" daLC 64/1990.
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Segundo o impugnante, a contratacéo da referida empresa por inexigibilidade de licitacdo ndo se
enquadra na excegao prevista na L C 64/1990, pois ndo se trata de contrato com clausulas
uniformes. A inexigibilidade de licitagdo, caracteristica do contrato firmado, indica a prestacéo
de servicos técnicos especializados, 0 que torna obrigatéria a desincompatibilizacéo para evitar a
inelegibilidade.

Em face dos fatos apresentados, aimpugnante requer que seja acolhida aimpugnacéo e
indeferido o registro de candidatura de Jefferson Elias Pereira dos Santos ao cargo de vice-
prefeito, em conformidade com as disposi¢oes legais pertinente.

Foi garantido o contraditorio, que foi amplamente exercido.

Jefferson Elias Pereira dos Santos, em sua defesa a impugnacéo de seu registro de candidatura
ao cargo de vice-prefeito, argumenta que aimpugnacao apresentada pela coligacdo " Chapadao
para Todos' se baseia em uma interpretacdo equivocada daLel Complementar 64/1990.

O candidato destaca que aimpugnacao ignora a excecao prevista nalegislacao, que exclui
contratos com clausulas uniformes das causas de inelegibilidade. Segundo ele, o contrato
firmado entre sua empresa, Jefferson E.P. Santos - Advogados Associados, e a Camara
Municipa de Chapaddo do Sul obedece atais clausulas uniformes, como estipulado na prépria
legislacdo eleitoral.

Ele sustenta que o contrato foi celebrado com base na modalidade de inexigibilidade de
licitacdo, 0 que, ao contrario do que afirma o impugnante, ndo descaracteriza o contrato como
sendo de cldusulas uniformes. A defesa enfatiza que o procedimento de contratacéo foi pautado
por critérios objetivos, como a escolha da proposta mais vantgj osa entre outras empresas
concorrentes.

Além disso, o candidato esclarece que, em contratos administrativos, todas as condigdes séo
predeterminadas pela administracdo publica, sem espaco para negociagdes individuais. Tais
contratos sao regidos por normas de direito publico, que garantem a uniformidade e
imutabilidade das clausulas contratuais, justamente para atender ao interesse publico.

A defesa ainda menciona que o impugnante confunde os conceitos de dispensa de licitagdo com
inexigibilidade, sendo que ambos possuem naturezas distintas. No caso em questéo, a
inexigibilidade de licitac&o néo retira do contrato a sua natureza de clausulas uniformes, e pediu
oitiva de testemunhas, o que foi deferido.

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se favoravelmente ao deferimento do pedido.
E o relatorio.
DECIDO.

Inicialmente, destaco que, em conformidade com o disposto no art. 47 da Resolucdo TSE n°
23.609/2019, o DRAP, autuado sob o n°, foi DEFERIDO, o0 que permite a apreciacéo do
reguerimento em exame.

Foram preenchidas todas as condi¢des legais para o registro pleiteado e ndo houve impugnacéo.

O pedido foi instruido com a documentacéo exigida pelalegislacdo pertinente e, publicado o
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edital, transcorreu o prazo sem impugnacao.

As condicdes de elegibilidade foram aparentemente e formal mente preenchidas, mas houve
AIRC sustentando causa de inelegibilidade, conforme relatado.

Defato, a coligacéo "Chapadéo para Todos" (PP, PL, Republicanos) impugna o registro de
candidatura do socio-administrador da empresa Jefferson E.P. Santos Advogados A ssociados
S/S, alegando que a empresa mantém um contrato ativo com a Camara Municipal de Chapadéo
do Sul, firmado sem licitagcéo desde 05/12/2002, e ainda vigente.

Quanto a este primeiro ponto, restou incontroverso gue ha um contrato vigente entre a empresa
daqual o candidato € socio e a Camara.

A coligagéo argumenta que a ndo desincompatibilizagéo de Jefferson Elias Pereira dos Santos
da administracéo da empresa dentro do prazo legal constitui uma causa de inelegibilidade, de
acordo com o artigo 1°, inciso I1, alinea"i" einciso 1V, alinea"a" da L C 64/1990.

A regra exposta dispde ser inelegivel, i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito,
hajam exercido cargo ou fungdo de direcdo, administracdo ou representacdo em pessoajuridica
ou em empresa que mantenha contrato de execucdo de obras, de prestacao de servicos ou de
fornecimento de bens com 6rgéo de poder publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato
gue obedeca a clausulas uniformes;

Oinciso IV é que ampliareferidainelegibilidade para o vice e prefeito, reduz o prazo de
desincompatibilizacdo para 4 meses.

N&o divergem também que a desincompatibilizacéo n&o ocorreu no referido prazo, o que
segundo Jefferson Elias Pereira dos Santos nédo constituiria obstéculo porque se trata de contrato
com clausula uniforme.

Aqui comecga a divergéncia

O impugnante afirma que o contrato por inexigibilidade de licitagcdo ndo se encaixa na excegéo
da L C 64/1990, que isenta contratos com clausulas uniformes, pois envolve servicos técnicos
especializados, exigindo a desincompatibilizacdo para prevenir inelegibilidade.

Mas Jefferson Elias Pereira dos Santos contesta a impugnacéo, alegando gque a coligacéo
"Chapadéo para Todos" interpreta erroneamente a Lei Complementar 64/1990.

Ele ressalta que aimpugnacdo desconsidera a excecdo legal que exclui contratos com clausulas
uniformes das causas de inelegibilidade. Segundo ele, o contrato entre sua empresa e a Camara
Municipal se enquadra nessa excegao.

A solucéo do caso, portanto, depende da definicdo do que é clausula uniforme, primeiro, e
depois, se 0 contrato em quest&o se enquadra na categoria.

Por seguranca juridica, requisitos basico que se espera dos julgamentos do Judiciario, fixo como
premissas maiores a concluso sobre o tema a partir dos seguintes precedentes do TSE:

Ac.-TSE, de 23.5.2017, no AgR-RESspe n° 11113: incidéncia da ressalva nas
clausulas contratuais impostas pelo poder publico sem a participacéo do particular.
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Ac.-TSE, de 10.10.2017, no AgR-REspe n° 4614 e, de 21.2.2017, no AgR-REspe n°
12387: contrato firmado com o poder publico decorrente de pregéo obedece, em
geral, a clausulas uniformes.

Ac.-TSE, de 16.11.2017, no AgR-REspe n° 23547 e, de 27.6.2017, no RESpe n°
28306: dispensa de licitacdo, em razéo do valor da contratacéo, ndo induz a
conclusdo de que o gjuste ndo obedeceu a clausulas uniformes; Ac.-TSE, de
30.5.2017, no REspe n° 6550: inexigibilidade de licitacéo descaracteriza a presenca
de clausulas uniformes na contratacéo com o poder publico.

Ac.-TSE, de 29.11.2016, no REspe n°® 6025: a desincompatibilizagcdo prevista nesta
alineaenaalineaadoinciso IV deste artigo exige trés requisitos cumulativos: a)
exercicio de cargo ou funcéo de diregdo, administracéo ou representacdo em pessoa
juridica ou em empresa que mantenha contrato com 6rgdo de poder publico ou que
sgja por este controlada; b) existéncia de contrato de prestacéo de servicos, de
fornecimento de bens ou de execucdo de obras; e ¢) inexisténcia de contrato com
clausulas uniformes.

N&o ha qualquer davida, portanto, que quando a existéncia de contrato com clausula uniforme
af asta a necessidade de desincompatibilizacg&o.

Alias, conforme justifiquel ao permitir dilagdo, foi exatamente por causa dessas premissas que
permiti dilacdo probatorio.

Sim, pois ndo divergem as partes quanto a existéncia do contrato; que sua modalidade € de
inexigibilidade de licitacdo; que estd em plena vigéncia; que o pretenso candidato ndo de se
desincompatibilizou no prazo de 04 meses.

Divergem, todavia, quanto ao fato de que conter clausulas uniformes ou ndo, e sob o prismado
pretenso candidato, se ele prestou servico ou ndo e se tem alguma ingeréncia sobre o contrato ou
servico prestado, e quando teriainiciado a suavigéncia

De plano, observo gue o impugnante afirma que o contrato € de 05/12/2002, mas o0 que demostra
€ que é de 05/12/2022, conforme pg. 3 daimpugnacéo, segundo dados dos site da transparéncia.

Pois bem, "clausulas uniformes’ sdo definidas como aguelas que impdem condic¢besiguais a
todos os contratados, sem espaco para negociagdes individuais.

Isso implica que, se um contrato adota um modelo padréo sem permitir gjustes particulares para
cada contratado, o afastamento obrigatorio pode ndo ser exigido.

A interpretacéo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) acerca dainelegibilidade em situagbes de
contratos com o poder publico que contém clausulas uniformes é bastante precisa.

Segundo aLei Complementar n° 64/1990, individuos que ocupam posic¢des de lideranca, gestéo
ou representacdo em entidades que possuem contratos com o poder publico devem se afastar
dessas funcdes sei's meses antes das el ei¢des, exceto se tais contratos seguirem clausulas
uniformes.

Por exemplo, em um julgamento recente, o TSE aprovou a candidatura de um empresario que

Este documento foi gerado pelo usuario 021.*** ***.28 em 11/09/2024 11:46:17

NUmero do documento: 24091111341822200000115398709

' https://pjelg-ms.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24091111341822200000115398709
Assinado eletronicamente por: SILVIO CEZAR DO PRADO - 11/09/2024 11:34:18

Num. 122491469 - P4g. 4



tinha contratos de aluguel de imoOveis com 0 governo, ja que esses contratos eram baseados em
um modelo padr&o determinado por decreto.

Contudo, se o contrato possibilita negociactes particulares, €le ndo é considerado uniforme, e o
afastamento se faz necessario.

Para se concluir se é ou ndo as clausulas uniformes, primeiro recorro a afirmacéo da
administracéo publica, gue conforme testemunhas, afirma que ndo ha hipétese de negociacdo no
referido contrato, como em quaisguer outros gue firmam, e cita exemplo de um recente; depois,
devo recorrer as clausulas do contrato, e observo de plano que o impugnante ndo apresentou
nada que pudesse concluir que ndo fosse padronizadas, uniformes, e além disso, as
compulsando, ndo constato possibilidade de que ndo sejam padronizadas e aplicaveis atodos os
contratantes de formaigual, sem possibilidade de negociag&o individual .

Destaco que se trata de assessoria juridica, com delimitacéo de funcéo, direitos e obrigaces, e
com rigidos critérios, além dos que constam do contrato, decorrentes da propria legislagao, com
0 EOAB e Cadigo de Etica

Observo, portanto, que € o tipo de contrato regido por normas especificas que determinam a
padronizacdo das clausulas.

N&o haimpedimento algum que contratos de assessoria juridica sejam por meio de clausulas
uniformes, e 0 RESPE 123897 TSE, oriundo do Parana, bem representar o caso em questao,
concluindo gue os contratos decorrentes de pregdo normalmente obedecem a clausulas
uniformes, sem necessidade, portanto, de desincompatibilizacdo. |gualmente, que a

possi bilidade de acréscimo ou supressao de até 25% constante no contrato, por si, ndo
descaracteriza a uniformidade de clausula, até porgue constade lei.

Enfim, nem mesmo isso foi apresentado como causa de pedir daimpugnagdo, que redunda no
simples fato da existéncia do contrato, e desde plano afirmando que ndo é de clausula uniforme,
mas em momento algum, ainda que facultado, comprova isso.

Vegja que ndo explora o contrato em si, e sequer faz um leitura sua, concatenando ideias a este
magistrado com o fim de convencé-lo gue ndo seja uniformes as clausulas.

Facultado o contraditério a pedido do pretenso candidato, durante a sesséo, 0 impugnante, ainda
gue preclusa a questdo porque autorizada a dilacdo, o que fez, foi passar a questionar o que se
provaria, e porque se provaria, enfatizando que a prova seria e bastaria documental, porque
guestéo de direito.

N&o € sO de direito a questdo, mas no minimo de fato a ser provado documental mente tambeéem,
mas a dilacéo - ndo explorada pelo impugnante - mostrou-se pertinente e necessaria exatamente
para se provar gue o contrato € de clausula uniforme.

E como dito, a coligac&o impugnante n&o fez prova de que néo sgja.

Outro ponto a ser ponderado, € que ainexigibilidade de licitagéo e as clausulas uniformes
podem estar relacionadas, mas séo conceitos distintos.

Inexigibilidade de licitacdo acontece quando a competicado entre fornecedores é inviavel, sgja
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pela exclusividade de um produto ou servico, ou por outras razdes que impedem a concorréncia.

A Noval e deLicitagbes (Lei n®14.133/2021) especifica as situagdes de inexigibilidade, como
na contratacao de servicgos técnicos especializados ou na compra de produtos exclusivos.

Clausulas uniformes, em contrapartida, como ja exposto, dizem respeito a contratos com termos
padronizados, que se aplicam igualmente a todos os contratantes, sem espaco para negociacoes
individuais. Tais contratos sao tipicos em contextos onde a administracéo publicaimpde regras
uniformes para todos os fornecedores.

A conexdo entre esses dois conceitos pode ocorrer quando um contrato administrativo é firmado
por inexigibilidade e contém clausulas uniformes. Neste contexto, a padronizacdo das clausulas
pode indicar que o contrato foi estabelecido de maneira transparente e equitativa, mesmo na
auséncia de um processo licitatério.

Por fim, devo lembrar atodos da posi¢éo do TSE no caso Paulo Octévio, um famoso precedente
de 2022.

Conforme extraio do CONJUR, Paulo Octavio, socio de empresas que mantém contratos de
locacéo de imoveis com diversas secretarias distritais, contratacdo que deveria observar o
modelo padréo 11/2002 estabel ecido pelo governo do Distrito Federal, por meio do Decreto
23.287/2002, candidatou-se.

I mpugnou-se sua candidatura coma a alegacdo, de que ndo se tratariam de meros contratos de
locacdo, pois aavencavai aém paraincluir prestacéo de servicos e fornecimento de bens. Se o
contrato foge do modelo padréo, entéo deixaria de ter "clausulas uniformes’.

Além disso, o candidato impugnado também administrava uma construtora que integra o
consorcio responsavel por erguer um viaduto no Setor Sudoeste, em Brasilia, por meio de
licitagdo feita pela Secretaria de Obras e Infraestrutura.

Esse acordo ndo teria "clausulas uniformes’ porque prevé que o proprio consorcio pode negociar
aditivos contratuais e renegociar clausulas, com o objetivo de preservar o equilibrio econémico
do contrato.

Venceu o voto inaugurado por Ricardo Lewandowski, segundo o qual, a previsdo de prestacéo
de servicos e fornecimento de bens ndo descaracteriza o contrato de aluguel e suas clausulas
uniformes.

Da mesmaforma, ele argumentou que a circunstancia de o contrato principal da
licitag8o feita pela Secretaria de Obras ser aditado para manter o equilibrio
econdmico e prorrogar sua vigéncia ndo revela nenhuma grande excepcionalidade, a
ponto de alterar sua uniformidade.

Votaram com ele os ministros Raul Arajo e Benedito Gongalves. O ministro
Alexandre de Moraes, que desempatou o placar, afirmou que nenhum dos pontos
citados na agdo mostra grande interferéncia das empresas de Paulo Octavio na
contratagao com o governo do DF.

"S80 servigos que, se tivessem sido contratados a outras empresas, seriam igual mente
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prestados. Em virtude disso, ndo verifico eventual necessidade de
desincompatibilizag&o no prazo exigido pelale”, concluiu o presidente do TSE.

Ficou vencido o relator, ministro Carlos Horbach, que foi acompanhado pela ministra
Carmen L Ucia e pelo ministro Sergio Banhos. Para eles, 0 caso dos autos mostraa
existéncia de uma bilateralidade naformagao dos contratos, que, assim, deixariam de
ter "clausulas uniformes®.

Cuida-se o contrato no caso dos autos, de prestacdo de servico com clausulas uniformes sequer
combatidas pel o impugnante, sendo pelo fato de ser de prestacéo de servicos técnicos
especializados, 0 que torna obrigatoria a desincompatibilizacdo para evitar ainelegibilidade..

Com propriedade destaca o promotor eleitoral, o contrato n® 015/2022 esta vinculado ao
procedimento administrativo n° 013/2022, sob a modalidade de inexigibilidade, conforme as
normas daLei n° 14.133/2021.

E relevante, portanto, ressaltar que o artigo 25 dessa lei, em seu primeiro paragrafo, estabelece
gue "aadministracéo deve adotar model os padronizados de edital e contrato com clausulas
uniformes sempre gue possivel."

Além disso, as evidéncias apresentadas ndo mostram clausulas que beneficiem o contratado.
Pelo contrério, ha condigdes estritas de conformidade, como ilustrado na clausula 12.2, que
exige que o contratado aceite reducdes necessarias no valor do contrato.

A natureza do servigo ndo descaracteriza por si auniformidade, tal como o fato de o pretenso
candidato constar como socio administrador, mormente porque néo ter ingerénciadiretaou
prestado o servico.

A impugnacdo ndo procede, pois ndo restou comprovada a existéncia de uma causa de
inelegibilidade, eis que o contrato em andlise esta de acordo com as normas legais e se encaixa
na excecdo daLei Complementar 64/1990.

Posto isso, REJEITO alMPUGNACAO de CHAPADAO PARA TODOS
[PP/PL/REPUBLICANOS] - CHAPADAO DO SUL - MS. Por conseguinte, DEFIRO o
registro de candidatura do(a) candidato(a) JEFFERSON ELIAS PEREIRA DOS SANTOS,
UNIDOS POR CHAPADAO [PRD/PSD/FEDERACAO PSDB
CIDADANIA(PSDB/CIDADANIA)/MDB] - CHAPADAO DO SUL - MS, DIRETORIO
MUNICIPAL DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO DE CHAPADAO DO
SUL-MS, PARTIDO RENOVACAO DEMOCRATICA - CHAPADAO DO SUL MS-
MUNICIPAL, PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - DIRETORIO

MUNICIPAL, FEDERACAO PSDB CIDADANIA, para concorrer ao cargo de Vereador,
conforme o nimero e nome de urna registrados no Sistema de Candidaturas (CAND).

Publique-se. Intime-se.
Chapadéo do Sul, MS, 10 de setembro de 2024.
JUIZ SILVIO PRADO
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